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提案内容：   

近年来乡镇卫生院基本医疗保障能力显著增强、基本医疗服务设施建设明显改善、医护人员队伍建设不断提升、重点人群健康水平稳步提高、医疗服务覆盖范围越来越广泛，但仍有多数居民认为，乡镇卫生院的医疗能力还没有达到预期。经过对调研结果的分析，乡镇卫生院目前存在基层医务人才流失与引进困难、区域医联体落实不到位、医疗设施设备不完备、卫生院总体收支逐年递减等问题。

原因分析：乡镇卫生院的服务对象绝大部分是老年人，因此这种医疗服务应归结于“养老服务”。由于当今中国特殊农业发展形势，老年农民无法离开农地、农宅来专门养老机构养老，乡镇卫生院提供了部分服务。但是无论基于每百人医疗资源还是医疗水平，都远远不能解决这个问题。再加之远离城市，即使如今这点医疗力量都在逐渐减弱。

建议：

一、加强医护人员引培，充实人才力量。政府要多途径引进和培养乡镇卫生院卫生人员。一是以农村生源为重点扩大定向培养规模，加强政策宣传力度，同时适当放宽学历、年龄的限制，吸引更多考生报考；。二是保障医务人员基本工资待遇的基础，并根据“优绩优酬，多劳多得”原则，向作出突出成绩的个人倾斜。三是给予基层医疗卫生机构更宽松的激励政策，建立健全基层医护人员选拔晋升制度，优化完善薪酬体系，创造良好的人才培养环境，让基层医护人员能够有职业归属感，提升职业认同感。

二、推进医联体建设，优化利益分配三级医院作为医联体的主导单位，必须要起到积极引导的作用。一是上级医院在医疗、康复、护理等方面上给予基层医疗机构更多的帮助，积极开展专家基层坐诊、对基层医疗服务人员进行培训与指导、捐助相关医疗设备、培训护理人员等，提升乡镇卫生院服务能力。二是基层医疗机构积极开展康复医疗服务，以满足巨大的康复需求。三是政府要建立一套完善的利益分配机制，贯穿整个医疗服务过程，从患者在基层首诊和双向转诊的过程中，各级医疗机构都应该从中获取合理利益，以刺激各级医疗机构的积极性，推进双向转诊有质有量有序进行。

三、夯实卫生院基础设施建设，改善就医环境 政府应依据自身财力、居民需求和乡镇卫生院规模，按照国家规定标准配备足够数量的床位，以满足病人就诊住院需求。一是要注重乡镇卫生院医疗设备的动态管理，定期购置和换医疗设施，要根据乡镇卫生院发展规划，每年划拨一定的设备器械购置专项资金，更换陈旧设备，适当引入新型诊疗设备配备，完善辅助配套系统，提高基本医疗服务水平。二是要重点关注偏远地区和贫困地区乡镇卫生院基础设施建设，定期巡查偏远地区和贫困地区乡镇卫生院房屋修缮情况，检查是否存在危房问题，帮助其改善环境。

四、强化政府财政投入力度，加强监督管理 政府要根据实际情况加大对卫生院的财政补偿力度，实现优质医疗资源下沉。一是要完善专项资金管理制度，及时下拨财政经费，确保各项基层医疗机构卫生经费政策落实。二是要根据地区服务人口数、需求来优化各乡镇卫生院的卫生资源配置，在有限的财政资金投入下，给乡镇卫生院开展基本医疗服务创造最优条件。三是要更好发挥监管职能作用，有效开展常态化监督，对乡镇卫生院人员资质、规章制度落实、医疗服务质量开展定期检查，及时排查薄弱环节，发现问题，并引导整改。

五、制定顶层机制，彻底从根本上解决乡镇卫生中心机能的矛盾问题。农民不能离开土地进城养老，根本在于农业成为了卡脖子问题。而过去几十年来，我国早就具备了快速实现农业现代化的工业和服务业基础。为今之计，应该从推动农业现代化角度出发，从发展有利于经济社会全局的福利制度出发，将县城定位为养老服务主体，跳跃式提高农民和其他非国有企业、机关单位人员的养老金，搞活县域经济、就业以及辐射带动核心，将农村和县城的经济互动机制从恶性循环扭转为良性循环。不仅如此，这项改革还关系着人口、房地产、消费、经济发展方式等等最核心的经济社会问题的根本解决。
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