中 国 人 民 政 治 协 商 会 议

 提案

榆林市横山区第二届委员会第二次会议
第38号

题目: 关于横山区全区煤矿固体矸石处理规划的提案
	提案者
	界别
	通信地址
	电话号码

	高东
	经济 
	
	15891224925

	联名委员
	

	类别
	

	审
查
意
见
	£立案
	承办单位
	办理结果

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	
	
	


提案内容：   

横山区是我市四大产煤区之一，全区约有24座矿井，洗煤厂若干。产能2000万吨。煤炭开采含洗选每年固体矸石产量约220万吨，如何解决固体矸石的问题，将是我区经济发展和环境保护的一个重要举措。

一、一般工业固废的处置日益成为行业关注的焦点，究其原因是由于其在处置过程中会对环境造成很多不利的影响。以矸石为例，煤炭是我国的主要能源,煤矸石作为煤炭开采后产物,我国每年仅煤炭开产、洗选产生的矸石量就高达3.9亿吨。矸石产量巨大，堆放矸石占用大量耕地,很容易造成次生灾害，而矸石在处置过程中稍有不慎就会对空气以及水体造成污染。一般工业固废的这一系列特性，让相关企业十分困扰。

二、国家环保政策：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年）第三章第四十二条矿山企业应当采取科学的开采方法和选矿工艺，减少尾矿、煤矸石、废石等矿业固体废物的产生量和贮存量。国家鼓励采取先进工艺对尾矿、煤矸石、废石等矿业固体废物进行综合利用。尾矿、煤矸石、废石等矿业固体废物贮存设施停止使用后，矿山企业应当按照国家有关环境保护等规定进行封场，防止造成环境污染和生态破坏。

三、横山区矸石现状：横山区现有矸石具体表现为几个特点，①横山区煤炭资源煤层普遍薄，中间含有部分夹矸。②因国土、环保的政策要求，矸石没有去处。③乱倒、乱埋现象较多，没有统一规划集中处理。

建议：

一、由发改局会同工贸局对全区的固体煤矸石进行调研统计，编制《横山区固体煤矸石综合利用规划》。分区域、分特点结合实际制定对策。

二、填沟造地：横山区属于干旱山区，主要以养羊为主，山大沟深，耕地较少，建议由发改局牵头，国土局、林业局、环保局形成协商机制。如何把未利用地治理成高标准耕地、农田。即解决了企业处理固废的问题，又给当地村民治理出不少农田，治理费用可以跟煤炭企业按照矸石量收取，发改局申请部分治理基金。

三、因横山区煤炭资源有限，多数小煤矿面临着资源枯竭。原来开采工艺落后，资源回采率较低，造成大量的煤炭资源浪费。如何提高回收率，延长矿井服务年限，增加税收，增加就业。建议我区能源主管部分加大对煤矸石充填开采进一步论证，即实现了环保要求，从哪里来回哪里去的环保理念，又为企业、政府创造财富，增加利税。

政协榆林市横山区提案委员会

2023年2月16日
