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提案内容：   
我区现有规上企业51户，其中煤矿及洗选煤企业有23户。现有中小微企业3490户（合作社834户）。2021年，民营企业GDP达 85.12  亿元，占全区GDP产值的31.13％；吸纳劳动就业2700多人，占全区就业人数的80 ％；上缴税费17.98亿元，占全区税费总额的50.55 ％。跟经济发达地区比，依然存在很多短板：
一是经济结构单一，规模小。煤炭是我区支柱产业，全区规上企业51户中，煤矿及洗选煤企业就有23户，煤价高低直接影响着我区工业经济整体效益和财政收入。此外，还有为数不多的建筑业、服装业、农副产品加工业。服务业增加值占生产总值的比重仅为22%，低于全市、全省、全国平均水平。二是企业融资难，缺乏后劲。民营企业普遍财力有限，资金需求大、缺口大，企业贷款融资难，资金落实困难大，严重制约企业运行与发展。虽然这两年出台了一些融资方面的政策，但是根本局面仍然没有好转。三是产业链条短，盈利能力弱。无论是能源产业，还是建筑加工业，还是农产品加工业以及服务业，基本都是初级加工、初级产品，产业链条短，关联度低，综合效益差。四是创新研发能力弱，品牌效益不高。民营企业经营管理者大多为农民企业家，且年龄结构偏大，在经营理念、创新意识、品牌意识以及接受新观念、新知识、新技术、新方法等方面存在较大差距。多数企业使用家族式的管理模式，造成管理模式粗放，用人机制不活，创新能力不足，与现代企业制度要求相差较大，严重制约了企业快速发展。五是营商环境较差，发展条件急需改善。尽管金融业制定了一系列改善中小企业金融服务的法规和政策，但中小企业经营状况复杂，信贷风险大，银行普遍存在惜贷现象。政府支持扶持民营企业发展还缺乏配套措施和可操作性的办法，全社会发展民营企业、支持民营企业的舆论氛围还没有有待提升。
建议：     

一是发挥行业协会作用，引导企业良性发展。通过行业协会密切同行企业间的联动，有效杜绝恶意竞争，发挥整体优势，提升产品市场竞争力。密切“政企”、“银企”互动，丰富民营企业融资手段，降低融资成本，提升融资效率，促进中小民营企业健康发展。

二是开展银企对接活动，以联谊、座谈的形式，加强银企互动，供需双方相互了解。通过交流，银行加深对区直企业的项目映像，了解企业需求，就如何取得银行资金支持提出意见和建议。

三是建立健全“重商亲商安商”的工作机制，出台有利民营企业聚集、有利民营经济发展的政策举措；切实帮助企业降低水、电、气、物流、排污等生产要素成本，帮助企业提升竞争力；帮助民营企业引进人才、留住人才，以人才链服务产业链，努力为人才解决后顾之忧，营造引得进、留得住、用得好的人才发展环境。

四是实施产业带动和品牌战略，一方面努力培育和引进大企业、大项目，吸引更多的知名企业投资兴业、落地生根；另一方面，注重培育中小微企业，形成大众创业、万众创新的良好局面；打通上下游，延长产业链，调整产业结构，提高经济效益。

五是区政府每年召开企业家座谈会，经常倾听企业意见、诉求，应当聚焦民营企业发展中的痛点难点堵点，坚决破除制约民营企业参与市场竞争的各类障碍，切实消除不平等关系，健全政策体系，完善政策执行方式，破解融资难融资贵等突出问题。
  政协榆林市横山区提案委员会

                    2023年2月16日
