榆林市横山区三镇供水工程（二期）竣工决算审计结果公告
〔 2024年第55号〕
根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，我局于2024年5月31日至2024年9月19日对榆林市横山区三镇供水工程（二期）竣工决算进行了审计。现将审计公告如下：
一、基本情况

（一）工程项目基本情况

榆林市横山区三镇供水工程（二期）由榆林市横山区水利工程建设服务中心组织实施，以榆林市三县（绥德、米脂、子洲）供水工程在白界镇黑峁墩村预留的分水口为水源，向响水镇、殿市镇及韩岔镇的部分村供水，旨在解决我区黑木头川沿线村民饮水水质差、水量不足问题，工程采用泵站加压方式，通过压力管道输水，线路全长从一级泵站至韩岔高位水池终点28.47公里，设二级和三级泵站2座，分水口12个。

2020年3月24日经区水利局批复同意提前组织开展黑木头川“三镇”供水工程初步设计工作。2020年4月7日区发科局对该工程设计招标实施方案予以批复，批复招标方式为公开招标（横政发科发〔2020〕52号），经公开招标由西安理工大学水利水电土木建筑研究设计院编制可行性研究、初步设计、施工图设计。2020年6月上海昌发岩土工程勘察技术有限公司出具地质勘查报告，2020年8月12日区发科局批复了项目建议书（横政发科审发〔2020〕80号），2020年11月26日区行政审批局批复了项目可行性研究报告（横政审批投发〔2020〕35号），2020年12月3日区行政审批局批复了项目初设概算，批复概算总投资7791.59万元（横政审批投发〔2020〕48号）。2020年12月29日区水利局对该工程洪水影响评价报告出具审查意见（横水审批〔2020〕28号）。

截至审计之日，该工程累计到位资金6345万元：2021年5月20日《榆林市财政局关于下达2021年第二批省级水利发展资金的通知》（榆政财农发〔2021〕21号）下达资金850万元；2021年7月19日区财政局根据《榆林市财政局关于下达2021年省级水利发展资金的通知》（榆政财农发〔2021〕19号）文件精神，下达该工程500万元（横政财农发〔2021〕13号）； 2021年7月19日区财政局根据《榆林市财政局关于下达2021年中央水利发展资金的通知》（榆政财农发〔2021〕1号）文件精神，下达该工程2170万元（横政财农发〔2021〕15号）；2021年8月7日区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作领导小组下达2021年第一批涉农整合资金（中央衔接资金）项目计划（横巩衔发〔2021〕3号），下达该工程825万元；2022年7月12日财政局根据市财政局《关于下达横山“三镇供水”工程市级补助资金的通知》（榆政财农发〔2021〕116号）文件精神，下达该工程2000万元（横政财农发〔2022〕36号）。

2020年12月28日取得水土保持方案报告书的批复（横水监函〔2020〕15号）；2021年6月21日榆林市生态环境局横山分局复函该工程属于豁免环评手续的项目（横环函〔2021〕24号）。2021年10月27日取得建设项目用地预审与选址意见书；2021年10月取得地质灾害危险性评估和备案。2021年11月11日区政府（第51次）专题问题会议同意加压泵站占用耕地进行征地。2021年12月6日取得社会稳定风险评估审查意见（横政法函〔2021〕180号）。2022年1月6日区文旅广电局对该工程输水管线文物调查勘探予以批复（横政文旅函〔2022〕2号）。2022年7月11日经榆林市行政审批服务局审核，取得土地复垦方案核查意见函（横政审批资规函〔2022〕96号）。2022年10月26日该工程加压泵站经压覆重要矿产资源评估，经陕西省矿产资源调查评审中心审查确定压覆东方红煤矿和宏欣煤矿煤炭资源量3.7万吨（陕矿产资评储发〔2022〕119号），2022年12月7日取得陕西省自然资源厅备案函（陕自然资矿保备〔2022〕120号）。

2021年9月18日区财政投资评审中心委托陕西容天源工程项目管理有限公司对预算进行了评审，确定工程招标最高控制价5331.02万元（横政财评函〔2021〕74号）。2021年10月14日区发科局批复了招标实施方案（横政发科发〔2021〕197号），批复招标方式为公开招标，共划分为4个标段。经公开选取施工和监理招标代理机构，由榆林市恒博工程咨询有限公司中选，2021年11月16日组织公开招投标，N1标段由陕西达辉建筑工程有限公司中标承建，合同价34587538.26元，主要实施内容包括20.63公里供水管道土建工程，管材管件采购及安装；N2标段由陕西恒东建设有限公司中标承建，合同价15071533.07元，主要实施内容包括7.82公里供水管道土建工程，管材管件采购及安装，2座加压站工程；N3标段由陕西欣兴建工集团有限公司中标承建，合同价3590095.98元主要实施内容包括2座加压站的机电设备采购及安装；N4标段监理业务由陕西中秦工程管理有限公司中标承担，合同价636500元。测绘由榆林市北斗测绘有限责任公司承担，榆林市水利工程质量安全工作中心进行质量监督，陕西中宏致远工程检测有限公司进行质量检测。2021年12月开工，2023年5月完工，2023年12月组织设计、监理、建设单位、施工单位进行初步验收。
2022年10月经公开招标，确定由黄河水利委员会榆林水文水资源勘测局中标编制工程建设对殿市水文站水文监测环境影响分析评价报告，2022年11月18日取得由黄河水利委员会水文局对该工程影响黑木头川殿市水文站水文监测分析评价报告审查的意见（黄水水政函〔2022〕36号），由黄河水利委员会中游水文水资源局实施补救措施，合同价1950000元。

该工程送审总投资61997459.75元，其中：建安工程投资54426144.04元（N1标35146354.47元、N2标15492785.45元、N3标3787004.12元），其他工程投资2063726.26元（殿市水文站监测功能恢复补救1950000元、殿市镇常峁园则村维修蓄水池28016元、一级加压站宿舍装修54503.09元、一级加压站检查井工程31207.17元），待摊投资5281305元（可行性研究和勘察设计费2382261元、监理费636500元、测绘费148490元、水土保持方案编制费140000元、洪水影响评价报告费120000元、社会稳定风险评估费75000元、过渡期规划用地方案编制费35000元、文物调查勘探报告编制费113000元、地质灾害危险性评估费地质灾害危险性评估140000元、土地复垦方案编制费186000元、加压泵站压覆重要矿产资源评估费99000元、土壤污染状况调查服务费140000元、永久基本农田补划方案148800元、建设工程质量监测费134000元、殿市水文站水文监测环境影响分析评价报告编制费446000元、征收土地补偿费337254元），管理费226284.45元（租车费100750元、电脑、打印机、笔记本17483元、宣传费8620元、水电费34481.45元、开工仪式49190元、联通移动网费15760元）。

（二）财务收支情况

截至审计之日，账面反映该工程总收入63450000元，支出总额57529981.71元，其中工程款支出51400000元（N1标33600000元、N2标14500000元、N3标3300000元），其他工程投资支出2063726.26元（殿市水文站监测功能恢复补救1950000元、殿市镇常峁园则村维修蓄水池28016元、一级加压站宿舍装修54503.09元、一级加压站检查井工程31207.17元），待摊投资支出3839971元（可行性研究和勘察设计费1176227元、监理费550000元、测绘费148490元、水土保持方案编制费140000元、洪水影响评价报告费120000元、社会稳定风险评估费75000元、过渡期规划用地方案编制费35000元、文物调查勘探报告编制费113000元、地质灾害危险性评估费140000元、土地复垦方案编制费186000元、加压泵站压覆重要矿产资源评估费99000元、土壤污染状况调查服务费140000元、建设工程质量监测费134000元、殿市水文站水文监测环境影响分析评价报告编制费446000元、征收土地补偿费337254元），管理费支出226284.45元（租车费100750元、电脑、打印机、笔记本17483元、宣传费8620元、水电费34481.45元、开工仪式49190元、联通移动网费15760元）。

账面结转5920018.29元。
二、审计发现的主要问题
（一）多计建安工程投资1250679.93元

（二）结余资金2703220.18元
（三）污水处理设备长期处于闲置状态，涉及资金1197840元

（四）未按合同约定留足质量保证金，涉及金额97.59万元

（五）租用车辆不规范，支付租车费100750元
（六）未按规定编制竣工决算报表
（七）未制定绩效运行监控和绩效评价
榆林市横山区审计局

                           2024年11月4日



