疾控中心改扩建项目竣工结算审计结果公告

〔2024年第27号〕

根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，我局于2022年11月18日至2024年1月22日对区卫生健康局报送的疾控中心改扩建项目竣工结算进行了审计。现将审计公告如下：

一、基本情况

疾控中心改扩建项目于2012年12月经县发改局对该项目进行了可研批复（横政发改发〔2012〕315号），2013年2月县住建局对该项目出具项目选址初审意见书（横政住建函〔2013〕45号）。该项目累计落实建设资金520万元，其中：榆政财建发〔2013〕107号文件下达500万元，榆政财建发〔2013〕198号文件下达20万元。2013年2月县环保局对该项目进行了环境影响登记表的批复（横政环发〔2013〕9号）。2014年6月市发改委批复该项目初设概算总投资639万元（榆政发改发〔2014〕365号）。2015年4月取得建设工程规划许可证（建字第61082320150008/4号），2015年5月取得建筑工程施工许可证（2015-10）。2015年8月县公安消防大队对该项目建设工程消防设计备案予以批复（横公消备函〔2015〕第002号）。
该项目地质勘察由榆林市吉昌岩土工程有限公司实施并编制了勘察报告，施工图由陕西年代建筑设计咨询有限公司设计，榆林市仨友建筑施工图审查有限公司对施工图进行了审查，预算由陕西瑞通工程造价咨询有限公司榆林分公司编制。2014年8月县审计局对该项目预算进行了审查，审定N1标段疾控中心改扩建工程招标控制价4514813.30元，N2标段PCR微生物实验室净化装饰工程招标控制价1354075.53元（横审报〔2014〕72号）。2014年9月市招标办对该项目的资格预审报告和招标文件的备案审查予以批复（榆政发改招函〔2014〕239号）。2014年9月市发展改革委员会对该项目招标实施方案予以批复（榆政发改发〔2014〕579号）。2014年9月委托陕西瑞通工程造价咨询有限公司组织公开招标，N1标段由榆林胜利集团建筑工程有限公司中标承建，合同价4510377.77元，完成建设内容包括办公楼一楼至四楼拆除原外墙面砖、内墙腻子、门窗、卫生间配套工程等内容；新建建筑面积560平方米的加层五楼，原设计夹芯板屋面变更为压型钢板和混凝土组合板屋面，屋面铺设面积为560平方米，安装钢架结构（钢柱和钢梁）15.19吨，由于设计变更产生剩余钢檩条及屋面支撑共5.23吨，主体砌块填充及女儿墙砌筑223.13立方米，主楼楼体外墙保温1302平方米，外墙真石漆喷刷1386平方米、外墙涂料喷刷422.25平方米，玻璃幕墙64.80平方米，门厅上方玻璃28平方米，室内墙面和楼梯间刮腻子5587.07平方米，屋面保温560.84平方米，屋面防水587.70平方米，安装防盗门67樘，全玻璃门22平方米，断桥窗户93樘，13*1.8断桥窗1樘，二至四楼卫生间改造，安装电热水器5台，卫生间面盆5套，办公室柱盆15组，便器20套及卫生间隔断60平方米，天棚抹灰1783平方米、天棚吊顶671.66平方米、地砖铺设83.84平方米，安装一部电梯和四楼至五楼两部钢梯，更换室内外电线及小电器、楼道灯安装、网线铺设，消防管道铺设及消防栓和消防水箱安装，五楼及楼道暖气安装，后院新建平房两间，后院原有房屋室内刮腻子，改水暖电，门窗更换及外墙真石漆喷刷等工程内容，N1标段监理业务由陕西泰安建设监理有限责任公司承担。沉降观测由榆林市华城测绘有限公司测量，环境影响报告书由榆林市盛源环境工程咨询服务有限公司编制，节能检测由榆林市腾诚节能检测有限公司检测。2015年5月开工，2015年11月完工。
根据该项目资格审查评审报告显示，N2标段在首次资格审查时无符合条件的投标单位，于2015年5月组织了二次公开招标，由西安富康空气净化设备工程有限公司中标承建，合同价1368583.36元，完成建设内容PCR微生物实验室净化间彩钢板隔断墙475平方米、彩钢板吊顶170平方米、铝合金型材包边454米、密闭门24樘、橡胶板底面175平方米、27台高效过滤器和3台通风机净化及其通风管道安装制作、安装空调3台、电视摄像监控设备7台、TCR加热器3台、实验室相关配套给排水和电气工程等。N2标段监理业务由陕西天瑞建设监理有限责任公司承担。2016年5月开工，2016年9月完工。
该项目于2019年3月通过初步验收（横政发改函〔2019〕26号。
该项目送审总投资6158258.90元，其中建安工程投资5590981.90元（N1标段4180612.59元，N2标段1410369.31元），待摊投资567277元（勘察费21600元，设计费266000元，图纸审查费14000元，沉降观测费12000元，节能检测费5000元，造价咨询及招标代理费68125元，环评技术服务费100000元，N1标段监理费48000元，N2标段监理费10000元，养老保险和待业保险费22552元）。

二、审计发现的主要问题
（一）多计建安工程投资806175.20元

（二）因建设单位工作失误，未按照审定的最高限价发布招标文件，未将预算审定价作为招标控制价，导致中标价（合同金额）均高于招标控制价。

（三）多付工程款531938.65元
（四）设计和招标范围内的新建后勤服务楼未实施，造成待摊投资损失浪费71824.70元
（五）部分新增工程未履行变更程序情况，未经原审批部门批复

（六）施工图与工程实体不符，且未出具竣工图纸



