白界镇便民服务中心装修及室外工程竣工结算审计结果公告
                                        〔2023年第1号〕
根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，我局派出审计组于2022年8月1日至2023年3月14日对白界镇人民政府报送的白界镇便民服务中心装修及室外工程竣工结算进行了审计。。现将审计结果公告如下：
一、基本情况

白界镇便民服务中心位于横山新区凤凰新城西侧公园，总建筑面积3471.68平方米，该项目经区人民政府2020年第74次专题会议研究决定实施，建设资金由白界镇政府自筹解决。

2021年4月区行政审批服务局对该项目一期工程的可行性研究报告和初步设计与概算进行了批复（横政审批投发〔2021〕18号和横政审批投发〔2021〕21号），核定该项目概算总投资458.12万元。该项目施工图由陕西年代建筑设计咨询有限公司设计，一期建筑面积2960.46平方米，主要装修内容包括块料地面、墙面装修、电气、给排水、通风、消防、地暖铺设等。2021年4月区发展改革和科技局对该项目招标实施方案予以批复并确定招标方式为邀请招标（横政发科发〔2021〕59号）。2021年4月经陕西君悦山河工程项目管理有限公司组织邀请招标，一期工程由榆林市中民路桥有限公司中标承建，合同价3957353.97元。2021年5月开工，8月完工。
因一期工程实施过程中发现二层与三层处于镂空状态，加之监控及网络系统、楼梯改造加固、三层室内装修、整体天棚吊顶、室外门厅改造、拆除花园新建旗台等内容漏项以及现场实际施工需求，经请示区政府同意增加实施二期工程。施工图由陕西年代建筑设计咨询有限公司设计，二期建筑面积511.22平方米。2021年 8月经区发展改革和科技局批复二期工程仍由原中标单位实施（横政发科函〔2021〕59号），2021年12月区行政审批服务局对该项目二期工程予以批复并核定项目总投资275.46万元（横政审批投发〔2021〕204号）。2023年2月经区财政投资评审中心对该项目预算进行审核（横政财评函〔2023〕16号），合同价2394026.29元。二期工程监理业务由陕西方圆项目管理有限公司承担。2021年8月开工，11月完工，2023年3月通过初验。
该项目送审总投资6810036.28元，其中建安工程投资6365736.28元（一期工程3957353.97元，二期工程2408382.31元），待摊投资444300元（一期设计费199600元，二期设计费120700元，监理费124000元）。

二、审计发现的主要问题

（一）多计建安工程投资202717.55元
（二）二期工程建设程序履行不到位，造成建设程序倒置
该项目二期工程在实施前未能严格按基本建设程序要求，在未经财政预算审查部门审核的情况下于2021年8月至11月实施，直至2023年2月才取得区财政投资评审文件并补签施工合同，造成建设程序倒置。
（三）未按规定办理并取得建筑工程施工许可证 
白界镇便民服务中心装修及室外工程在未办理施工许可证的情况下于2021年5月擅自开工。
（四）建设资金未全部落实,形成资金缺口,涉及金额130.73万元

经审计发现，该项目在建设资金未全部落实的情况下擅自开工建设，截至竣工结算审计之日建设单位累计落实资金530万元，审定该项目总投资660.73万元，剩余资金仍未落实到位,形成政府隐性债务,涉及金额130.73万元。

三、审计处理情况及建议

区审计局已按照国家法律法规规定，对多计工程价款的问题下达了审计决定书，同时出具了审计报告。加强项目管理，严格执行项目审批制度，规范项目建设程序。






