区妇幼保健院门诊综合楼和城市停车场项目
竣工结算审计结果公告
                                        〔2023年第1号〕
根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，我局派出审计组于2022年11月18日至2023年1月10日对区卫生健康局报送的区妇幼保健院门诊综合楼和城市停车场项目竣工结算进行了审计。现将审计结果公告如下：
一、基本情况

妇幼保健院门诊综合楼和城市停车场项目位于县城北大街52号，属区委、区政府“解三难”民生工程。该项目可行性研究报告由陕西年代建筑设计咨询有限公司编制。2014年区政府第105次专题会议研究同意将原胶合板厂划拨给妇保院，区国资办于2014年12月出具了调拨文件（横国资函〔2014〕79号）。2015年1月区发改局批复该项目可研报告，并批复投资估算1685万元（横政发改发〔2015〕18号和166号）。2015年3月取得环保初审意见（横政环函〔2015〕11号）。2015年3月取得门诊综合楼选址意见书，2015年3月取得项目用地预审批复，用地面积2333.38平方米（横国土资函〔2015〕41号）。2015年区政府第70次专题会议研究决定增加综合楼地下一层，用于地下停车及设置CT室等医用配套间。区发改局2015年12月对该项目初设概算予以批复，地上五层地下一层，总建筑面积4689.77平方米，核定概算投资1843.91万元（横政发改发〔2015〕247号）。2016年11月取得停车场项目选址意见书和用地规划许可证，2017年1月取得地下停车场项目建设工程规划许可证，2017年8月取得建筑工程施工许可证，2017年9月取得质监通知书（横建监〔2017〕14号）。

2016年区政府第8次区长办公会议研究决定将原胶合板厂的土地性质由其他商业用地变更为医疗卫生建设用地，并要求落实好建设用地的边界退让问题。2016年11月区住房和城乡建设局出具了用地规划指标，同意调拨用地面积2482.40平方米（横政住建函〔2016〕215号）。2016年11月区国土资源局批复同意划拨该地块（横国土资函〔2016〕198号）。2016年区政府第5次常务会议研究决定同意增加实施基坑支护工程（单独招标，已出具审计报告）。区行政审批服务局于2020年10月重新对该项目初设概算进行了调整批复，将地上五层变更为地上四层，地下一层不变，总建筑面积4689.77平方米，核定概算投资1850.81万元（横政审批投发〔2020〕2号）。2021年3月取得建筑工程施工许可证。

该项目累计落实资金2050万元，其中横政财发〔2020〕109号文件下达该项目建设资金1400万元，榆政发改发〔2015〕376号文件和榆政财建〔2015〕135文件号分别下达2015年中央预算内投资计划建设资金650万元。

该项目地质勘察由榆林吉昌岩土工程有限公司承担，施工图由陕西年代建筑设计咨询有限公司设计，门诊综合楼地上五层、地下一层，总建筑面积5091.62平方米，其中地上面积4038.07平方米，地下停车场面积1053.55平方米。2016年1月经原区财投办对该项目预算进行审核（横政财投函〔2016〕7号），2016年3月委托陕西瑞通工程造价咨询有限公司榆林分公司进行了公开招投标，由横山县建筑工程公司中标承建，合同价13181722.79元。2017年7月区财投办对项目停车场预算进行了审核（横政财投函〔2017〕149号）。

2017年3月至2020年10月，因周边住户长期阻工，认为修建五层影响采光，经住建、规划部门实地测量后认定属实，区国土空间规划委员会于2020年5月召开第1次会议研究同意调整规划设计方案，适当减少用地边界退让距离。2020年9月重新取得项目规划设计方案批复（横自然资规发〔2020〕114号）。2020年10月设计单位重新出具施工图设计，总建筑面积4689.77平方米，其中地上四层为框架结构，面积3636.22平方米，地下一层停车场面积1053.55平方米，批建内容包括地下停车场及室外硬化工程，门诊综合楼的主体建设和室内电气、采暖、给排水及装修等工程。2020年11月取得建设工程规划许可证，2021年2月在工程重新启动前，市住房和城乡建设局出具了消防设计审查意见书（榆住建消审字〔2021〕13号和横住建消验勘〔2020〕2号）。2021年3月取得质监手续，2021年3月取得施工许可证。根据区级领导指示建设单位委托恒博公司于2022年8月对该项目造价进行了全面编制审核把关，审定结算价19277814.83元， 2022年8月区政府第11次区长办公会议听取建设单位和中介机构关于该项目结算审核过程及结果的汇报，会议确定该项目建安工程投资1918万元。2022年11月通过初验。

因在中介机构结算审核价以外，又发生了部分变更签证及停工期间相关费用（增加土方回填、顶棚抹灰等漏项工程以及人工工资找差、拆除胶合板厂、停工期间管理人员工资和设备租赁费用等费用），经双方充分协商并结合合同约定，就中介机构审核价以外的部分工程内容和新增的签证工程，重新编制了新的送审结算。

该项目送审总投资24504062.83元,其中：建安工程投资22389500.83元（中介机构审核价19277814.83元，签证2643735元，建设单位代缴养老保险467951元）,待摊投资2114562元(可研编制费30000元，勘察费20000元，测绘费65000元，设计费263000元，二次可研及设计费130000元，图纸审查费9000元，环评报告编制费65000元，招标代理费76887元，监理费222200元，人工地基检测费47000元，沉降观测费80000元，地质灾害风险评估费48000元，结算编制费60000元，结算审核费70500元，人防易地建设费879270元，卫生费28000元，市政占道费3205元，应急预案编制费17500元）。

二、审计发现的主要问题

（一）多计工程投资1102960.70元，其中建安工程投资1089560.70元，待摊投资-监理费13400元。
（2） 超概算投资489.30万元

区行政审批服务局于2020年10月以（横政审批投发〔2020〕2号）批复初设概算投资1850.81万元；审定该项目总投资2340.11万元，超概算投资489.30万元。

（3） 建设资金未全部落实,形成政府隐性债务,涉及金额290.11万元

经审计发现，该项目在建设资金未全部落实的情况下擅自开工建设，截至竣工结算审计之日建设单位累计落实资金2050万元，审定该项目总投资2340.11万元，剩余资金仍未落实到位,形成政府隐性债务,涉及金额290.11万元。

三、审计处理情况及建议

区审计局已按照国家法律法规规定，对多计工程价款的问题下达了审计决定书，同时出具了审计报告。加强项目管理，严格执行项目审批制度，规范项目建设程序。






