响水供销社改造提升建设农村电子商务物流

产业项目竣工决算审计结果公告
〔2023年第9号〕
根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，我局派出审计组于2022年4月25日至5月11日对区供销合作社联合社报送的响水供销社改造提升建设农村电子商务物流产业项目竣工决算进行了审计。现将审计结果公告如下：
一、基本情况
（一）项目概况
响水供销社改造提升建设农村电子商务物流产业项目于2015年7月经原县政府第48次专题会议研究确定同意实施。2016年8月区发改局对该项目予以备案并核定总投资513.73万元（横政发改发〔2016〕81号）。2016年11月市财政局下达该项目专项资金205万元（榆政财建〔2016〕122号）。2017年5月市发改委对招标实施方案予以批复（榆政发改发〔2017〕323号），2017年5月市招标办批复资格预审报告并对招标文件进行了审查备案（榆政发改招函〔2017〕232号），2017年7月取得建设工程规划许可证（建字第610823201700001/4号），2018年8月取得建筑工程施工许可证（2018-12）。

该项目地质勘察由榆林市吉昌岩土工程有限公司承担并编制勘察报告。施工图由榆林众智建筑设计有限公司设计，二层砖混结构，总建筑面积2981.62平方米（1号楼654.30平方米，2号楼894.50平方米，3号楼1432.82平方米），涉及建筑、结构、给排水、采暖、电气和消防等专业。榆林市正圆联合施工图设计审查有限公司对施工图进行了审查。预算由榆林联华工程造价咨询有限责任公司编制，2017年3月区财投办委托陕西恒瑞项目管理有限公司横山分公司对该项目预算进行了审查，核定招标控制价5208900元（横政财投函〔2017〕52号）。2017年6月委托榆林博润项目咨询有限公司进行公开招投标，确定由陕西富新建筑工程有限责任公司中标承建，合同价5184073.84元。监理业务由陕西彩虹工程建设项目管理有限公司榆林分公司承担。

该项目于2017年7月开工，当年8月因土地权属出现争议，受到阻工被迫停工。2019年4月根据建设单位要求将砖混结构改变为框架结构，设计单位重新出具了二层框架结构施工图（建筑面积1888.87平方米），预算由中建华阳建设项目管理有限责任公司编制，并与原中标单位按新的预算重新签订了施工合同，合同价4723085.77元。2019年10月复工后，建设单位决定取消临街面三跨，涉及建筑面积339.40平方米，并增加建设二层砖混结构商业门面房，建筑面积454平方米，涉及建筑、结构、给排水、采暖和电气等专业。2020年5月完工，实际实施建筑面积2003.47平方米（电子商务产业物流中心1549.47平方米，商业门面房454平方米），2020年10月通过自验。2022年1月建设单位委托陕西瑞通工程造价咨询有限公司榆林分公司对该项目竣工结算进行了审核（瑞字〔2022〕1号），核减造价148205.11元，审定结算造价4990657.08元。2022年5月区发科局组织通过初验。

该项目送审总投资5570373.70元，其中：建安工程投资5174691.70元（施工企业结算送审价4990657.08元：电子商务产业物流中心4065246.10元、商业门面房925410.98元，代缴养老保险统筹费184034.62元）；待摊投资365682元（勘察费12000元、设计费50000元、图纸审查费6000元、预算编制费3000元、预算编制及招标代理费39000元、监理费72600元、结算审核费20000元、技术员工资30000元、管理协调人员工资23000元、租车费19700元、伙食补助费17300元、办公桌椅、床、被子等购置费10000元、购买支票等手续费82元、新型墙体材料专项基金29816.20元、城市基础设施配套费29816.20元、生活垃圾处理费2981.62元、杂支385.98元）；其他投资（迁移变压器）30000元。

（二）竣工财务决算情况
竣工财务决算报告反映该项目决算总投资5570373.70元，其中：建安工程投资5174691.70元（施工企业结算送审价4990657.08元：电子商务产业物流中心4065246.10元、商业门面房925410.98元，代缴养老保险统筹费184034.62元）；待摊投资365682元（同送审待摊投资）；其他投资30000元。
（三）财务收支情况

截至审计之日，账面反映建设项目收入总额2051184.76元（财政拨款2050000元，利息收入1184.76元）；账面反映支出总额1999716.62元，其中建筑安装工程投资1604034.62元（包括代缴养老统筹费184034.62元），待摊投资365682元（同送审待摊投资），其他投资30000元；结余51468.14元（银行存款）。

二、审计发现的主要问题
（一）多计建安工程投资211639.04元
（二）政府投资建设项目未实行审批制
该项目于2016年8月经区发改局对该项目进行备案，该项目属政府投资建设项目，而不是企业投资项目，建设单位在项目前期报批环节，按企业投资企业自主实施进行申报，造成该项目履行了备案程序，未执行审批制。
（三）建设项目前期论证不充分、不严谨导致项目管理混乱无序，建设单位擅自减少建设规模和增加建设内容均未经原审批部门重新审批

电子商务产业物流中心原设计为3幢二层砖混结构（建筑面积2981.62平方米），二次设计变为一幢框架结构（建筑面积1888.87平方米），在实施过程中未经原备案部门和设计单位同意，未按图纸施工，擅自减少三跨，减少建筑面积339.40平方米，涉及投资78.10万元，导致实际完工的工程实体与施工图不符。

在未经投资主管部门审批的情况下自行新建临街面二层门面房一幢，建筑面积454平方米，涉及投资83.70万元。     

（四）二次框架结构预算未经预算审查部门审核，直接签订施工合同，导致原投标报价和合同价作废，招投标活动失去意义
响水供销社改造提升建设农村电子商务物流产业项目原砖混结构于2017年6月招投标，2017年7月开工，8月停工，2019年6月决定按框架结构设计并重新编制预算，建设单位未按规定重新提请相关单位对二次预算进行审查，直接与原中标企业签订了新的施工合同，合同价4723085.77元。

（五）部分建设资金未落实到位，存在资金缺口，形成政府隐性债务

经审计核实，该项目在建设资金未全部落实的情况下擅自开工建设，截至审计之日已落实到位2050000元 ，审定该项目投资额5357549.90元，仍有3307549.90元建设资金未落实到位，形成资金缺口。
（六）未按规定取得施工许可的情况下即开工建设                                                                                                                                            

经审计核实，该项目于2017年7月开工，2018年8月取得施工许可证，在未按规定取得施工许可证的情况下擅自开工建设，造成程序倒置，先开工后补办施工许可手续。

 （七）未按规定办理工程质量监督手续
经核实，建设单位在未按照国家法律、法规的相关规定办理工程质量监督手续的情况下于2017年7月开工建设。
（八）未取得环境影响评价手续即开工建设
响水供销社改造提升建设农村电子商务物流产业项目在未编制环境影响评价报告书和未取得环境影响评价报告批复的情况下自行开工建设。

三、审计处理情况及建议

区审计局已按照国家法律法规规定，出具了审计报告。加强项目管理，严格执行项目审批制度，规范项目建设程序。





