国家水土保持重点建设工程榆林市横山区贺马畔项目区

2020年综合治理工程竣工结算审计结果公告
                                                    〔2023年第1号〕
根据《中华人民共和国审计法》第二十三条和和《陕西省国家建设项目审计条例》的规定，我局于2022年2月24日至2022年3月9日，对榆林市横山区水保生态建设中心报送的国家水土保持重点建设工程榆林市横山区贺马畔项目区2020年综合治理工程竣工结算进行了审计。现将审计结果公告如下：
一、基本情况

（一）工程项目基本情况

贺马畔项目区位于横山南部，距城区20公里，项目区域涉及赵石畔镇的贺马畔、大坪共2个行政村，项目区总人口689户2665人（全部为农业人口），其中贫困人口共67户231人。项目区属水蚀为主兼有风蚀的重度强度流失区，土地总面积为46.40平方千米，水土流失面积42.92平方千米，现状治理度为26.82%，现有耕地1002.58公顷，其中基本农田336.82公顷。

2019年12月陕西省财政厅下达2020年中央水利发展资金的通知（陕财办农〔2019〕99号）和市财政局榆政财农发〔2019〕154号下达横山区国家水土保持重点建设工程资金700万元。2020年3月区水利局对工程实施方案进行审查并予以批复（横政水发〔2020〕16号），批复概算投资703.08万元，批复建设规模：规划新增水土流失治理面积2500公顷，其中综合治理面积758.76公顷，封禁治理面积1741.24公顷。主要建设内容：建设基本农田136.79公顷，营造水土保持林399.37公顷（乔木林65.653公顷，灌木林333.74公顷），种草222.6公顷，建设谷坊12座，新建蓄水场窖5座，新修生产道路5.0km，道路硬化575m，道路绿化2.0km，道路排水沟470m；新建生活垃圾收集池10个；封禁治理面积1741.24hm2，落实管护人员10名，封禁标牌6个。2021年4月区水利局对实施方案部分工程变更予以批复（横水审批〔2021〕12号），变更范围及内容：增加新修水平梯田45.27hm；将种草面积由222.6hm调整为6hm；道路绿化2.0km调整为4.0km；变更封禁补植树种，由原设计的紫穗槐调整为穴播柠条。
2020年4月区财政资金评审评价中心对招标最高价进行评审（横政财评函〔2020〕14号），经评审该工程招标最高限价637.55万元。 2020年4月区发展改革和科技局对招标实施方案进行批复（横政发科发〔2020〕54号）。2020年5月榆林瑞通工程项目管理有限公司组织公开招标，共设四个合同标段，N1标段位于赵石畔镇冯西山村，由陕西达辉建筑工程有限公司中标承建，合同价1112682.7元；N2标段位于赵石畔镇贺马畔村，由陕西富新建筑工程有限责任公司中标承建，合同价1476299.2元；N3标段位于赵石畔镇申家梁村，由途安建设集团有限公司中标承建，合同价1134410.55元；N4标段由陕西民和建工有限公司中标承建，合同价2634500元。实施方案和施工图由陕西省若之水工程服务有限公司设计，监理单位为陕西彩虹工程建设项目管理有限公司榆林分公司。N1标、N2标和N3标于2020年5月开工，2020年7月完工，N4标于2020年7月开工，2021年6月完工，项目于2021年11月通过初步验收。

该项目送审总投资7018141.67元，其中：建安工程投资6618349.87元（N1标1167689元，N2标1706177.87元，N3标1204041元，N4标2540442元）；待摊费用399791.80元，其中：监理费127500元，勘察设计费194800元，招标代理费45565元，管理费31926.80元。
财务收支情况

 截至审计之日，账面反应建设资金收入总额7000000元 （中央水利发展资金），账面反应工程支出总额6071650.35元，其中：建筑安装工程投资5671858.55元，待摊费用 399791.80元，包括监理费127500元，勘察设计费194800元，招标代理费45565元，建设单位管理费31926.80元（公车保险2854.51元，下乡加油费1080元，电费5752.29元，宣传牌制作费21040元，下乡租车费1200元）。账面结余928349.65元，应付工程款897230.05元。

二、审计发现的主要问题

（一）多计投资58231.07元
1.多计建安工程投资49261.27元

2.单位经费挤占项目成本，涉及资金8969.80元

经审计发现，公车保险、精准扶贫下乡加油费、电费8969.80元列支在该项目管理费中，形成经费挤占项目成本8969.80元。
    （二）未严格执行建设审批程序
2020年3月，横山区水利局对贺马畔项目区2020年综合治理工程实施方案进行批复（横政水发〔2020〕16号），2021年4月，区水利局对实施方案部分工程变更予以批复（横水审批〔2021〕12号）。

（三）结余资金40089.40元 

截至审计之日，该项目账面反映到位资金7000000元 （中央水利发展资金），审定总投资额6959910.60元，结余资金40089.40元。

三、审计处理情况及建议

区审计局已按照国家法律法规规定，对多计工程价款的问题下达了审计决定书，同时出具了审计报告。加强项目管理，严格执行项目审批制度，规范项目建设程序。






